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La ley de 1888 que creo la Direccion de Obras PUblicas concentr" en esta Oficina
la vigilancia, direccion y estudio de todas las obras publicas del pais. encargandole
un rol esencialmente tecnico.

Desde aquella epoca hasta ahora ha desarrollado una vasta labor de construe

ciones que rnerece ser considerada como el mas valioso aporte al incremento a la eco

nomfa nacional.

Desgraciadamente las epocas de crisis financiera del Estado dan a <sa oficina
una accion de caracter discontinuo que recee sobre lit estabilldad del personal y sobre
la eficaz conservacion y terminaci6n de las obras. Por otro lado el sistema de forma
ci6n de los presupuestos de obras publicas esta Influido substancialmente por el ca

racter politico de la formaci6n y aprobacion de los Presupuestos ordinarios de la Na

Cion, provocado por las infiuencias de los politicos que desean satisfacer aspiraciones
electorales muchas veces rerudas con Ia.urgencia 0 prioridad de las obras, dejando a

un lade el interes nacional de la ejecuci6n de otras. La multiplicidad de obras nuevas

con pocos recursos que se colocan en los presupuestos anuales provoca en ese servicio

una dispersion de estudios y energias que el pais necesita para una buena eficiencia
de la oficina y que a la postre deben ser postergadas en bien de otras de mayor opor

tunidad, mayor interes y mayores recursos.

SUrge de estas consideraciones la neeesidad de dar a la Direcci6n de Obras PU

blicas una autonomla tecnlca y administrativa que garantice la eontinuidad de los
recursos para Ia fOI mac ion de planes definitivos de obras y su eficaz terminacion

y conservaci6n.
Haec pocos alios el Consejo de Obras Publicas integrado por dos representantes

de nuestro Institute estudio un proyeeto de Ley de Obras Publicas, que reproduci
mos a continuacion, en el cual se sefialan los procedimientos para dar a aquella ofi
cma asesorada por un Consejo Tecnico de Obras Publicas, que la misma ley crea, to

da 1a autoridad neeesaria para fijar orden de precedencia a las obras que ejccute, sin

mas Iimitaci6n que la aprobacion por el Congreso cada tres afios de una lista general
nominativa de obras.

Otros proyectos de leyes se han estudiado por esa Oficina en vista a la creacion
de recursos propios para atender la continuidad en la iniciacion y ejecucion de obras,
feliz lniciariva que tiende no solamente a dar autonomfa tecnica sino tarnbien asegu-,
rar 105 recursos financieros para su labor.

A este respecto debemos sefialar el proyecto de ley sobre instalacion y mcjora-
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miento 0 ensanche del servicio de agua potable en las poblaciones de mas de mil ha

bitantes, y en el de construccion de ferrocarriles que se financia con contribuciones

a las propiedades beneficiadas directamente con su explotaci6n y otros impuestos.
que a continuacion se reproducen.

No terminarernos sin hacer ver la necesidad de que la autonomia de ese servicio

sea tambien administrativa dandosele el caracter de Ministerio como un media de

simplificar las tramitaciones y lograr una mayor rapidez en las resoluciones adrninis
trativas sobre las obras publicas del pais.

Hacemos votos porque todos estos proyectos de leyes encuentren en el Congreso
Nacionalla acogida que merecen y que rnarcaran un franco progreso para la eficiencia
de la labor de la Direccion de Obras Publlcas.

PROYECTO DE LEY DE OBRAS PUBLICAS

ARTfcULO 1.0 Las obras publices que se ejecuten per 18 Direcclon General del ramo, se haran
con sujeci6n a una lista norrunanva 0 plan de obras pnbllcas que, cada tres ezos, determinara el

Congreso Nacional, a propuesta del Presidente de 18 Republica.
ART. 2.1> La ley anual de presupuestcs de Ia Naci6n consultara en el Minlsteric de Fomento,

los fondos destinados a la construcci6n de obraa pcblrces. que se ejecuten porIa Direccien General
del ramo, en cuotas globales, distribui'das por Departamentcs.

ART. 3.° Los recursoe necesanos para la conservaci6n y mejoramiento de los edificios publiccs
u otras obras entregadas al servicio, seran consultedoe en los presupuestoe de los Mintsterios corres

pondientes. Si Iuera necesario que la Direcci6n de Obras Publicas atienda la ejecucion de estos tre

bajos, el Minisrerio respectlvo pondra previamente los Condos neceaarlos 8 disposici6n de esta Ofi-
'

cina Indicando el programa de obras por realizer.
ART. 4.° Para iniciar obras que no figuren en el plan 0 que figurando en el no esten inclui'das

en la Ley de Presupuestos deberan consultarse Condos per ley especial financiando los 1'ttUr50S Iuera
de la cuota ordinaria fijeda, confonne al art. 2. °

ART. S.o Todas las obras publices que se ejecuten con fondos del Estado, deberan ser estudia
das y ccnstrufdas por intermedio de 18 Direccion de Obras Publicas, salvo 10 dispuesto en leyes es

peciales.
ART. 6.° Crease un Consejo Tecmcc de Obras PUblicas que sera farmado por:

a) El Ministro del ramo;

b) El Director General de Obras PUblicas;
c) Los Directores de los dfversos Departamentos de 18 Direcci6n General de Obras Publicas;
cJ) EI Director General de los Ferrocarriles del Estado:
e) El Director de Obras Maritimes:
f) EI Jere de la Oficina del Presupuesto del Ministerto de Hacienda;
g) Un representante del Estado Mayor del Ejerctto, que ser& designado por e! Presldente de 18

Republica;
h) Dos Ingenieros. ajenos 8 [a Direcci6n de Obras Publlcas, designados por el Presidente de la

Republica y propuestos en quina por el Institute de Ingenieros de Chile.
ART. 7.° Correspondera el Consejo:
a) Distribuir entre los Departamentoe, 18 cuota global que se fije para Obras Publlcas.:
b) Prcponer BI Gobiemo el proyecto de presupuesto de cada Departamento de Obras Publicae

distribuyendo los fondos disponibles entre las divcrsas partidas del presupuesto y en el siguiente
orden de importancia:

I) Explotaci6n de Obres:
2) Conservaci6n y vigilancia;
3) Castes variables;
4) Cuota global para construcci6n de obras;
S) Eseudios de nuevas obras.
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t) Propener cede tree anos un plan de obree, indicando su orden de preferencie debidamente
concordado entre los diversos departamentos, a fin de que las obras que se ccmplemenren entre sf.
se ejecuten oportunamente.

d) Hacer Is distribuci6n de le cuote global para construcci6n de obras, que fije 18 ley de pre-

supuestos. en el sigutente orden de unportancia:
1) Marcha normal de obras en ejecuci6n;
2) Prosecuc{6n de obras paralizadas que convenga terminer;
J) Construcci6n de obras nuevas, en el orden de preferencia fijado en el plan aprobado.
e) Aprobar anualmente los programas de estudios de los diversos Departamentcs los cuales s6l0

podran altererse pot un nuevo acuerdo del Consejo:
j} Pronunciarse, sobre las caracteristicas generales de las obres por construir, antes de hacerse

el proyecto definitivo, estudiando su oportunidad y espeeto econ6mico. as! como su financiamiento
presupuestario,

g) Cabficar 8 pedido del Gobiemo, la responsabilidad de los funcionarios y de los contratistas,
en cases de fracases 0 errores en eI estudio 0 ejecucicn de obras, B fin de que de acuerdo con el Esta
tuto Administrativo, y cl Reglarnenro de Contratos de Obras Publicas, el Minlstenc aplique las san-

clones que corresponden;
.

h) Informer, a pedido del Gobiemo sobre cualquier asunto relseionado con el estudto y construe

clon de obras publicae, sea que se ejecuten por edmintstraclon 0 por contratos.
AAT. 8.° EI Gobiemo pcdra considerar pagos a contratlstes por rezones de equidad con el acuer

do a 10 menos, de los 2/3 de los miembros del Consejo.
ART. 9.° EI Presidente de la Republica, dentro del plazo'de tree meses, desde Is promulgaei6n

de la presente ley dictara el Reglamento ccrrespondiente.

• PROYECfO DE LEY SOBRE CONSTRUCCIONES DE VIAS FERREAS

CONCIUDADANOS DEL SENADO Y DE LA cAMARA DE DIPUTADQS:

La ley N.» 6182, de 7 de febrero de 1938, epr0b6la construcci6n de los Fereccarriles de Freire
a Totten y Crucero a Puyehue. a base de un financiamiento combmado entre el Flsco y los usuarlos

de estas obree.
En fonna enaloga se proyectan ahora Ia ejecuci6n de los ferrocarrtles de Osomo al Lago Ru

pence, de Lance a Panguipulli y de Is Estaci6n de Cure Cautfn al pueblo de Lonquimay.
Como en el case citado, el Fisco eportarfe un tercio del valor de las obras, consultando aJ efectc

los valores correspondienres en las leyes de Presupuesto respectivas, y los veclnos los des teretes res

tentes, mediante un impuesto suplementanc de cinco per mil sabre eJ evaleo de las propiedades ubi
cades en la zona de atracci6n del ferrocarril y quedaran sometidos a un recargo haste de 20% en las

tarifas de carga y pasejeros que rijan en los ferrocernles del Estado para la zona sur, que se apllcara
desde, al y dentro de los tamales respectivos.

La conrrihuci6n adiclonal y el recargo en las tarifas se mantendra rnientras SIC complete Is cuota

de los dos tercios del valor de las obras con que deben conrribulr los vecinos.
Se eseabtece. esimlsmo. en el presente proyecto la eutorizacion necesarta para contratar tree

ernprestitos: por $ 21000,000 par. 01 FF. CC. de Osorno a Rupanco, por $ Iq.OOO,OOO par. el F, C.
de Lance a Panguipulli y per $ 24.000,000 para el ferrocarril de Ia estaei6n de Curecautfn al pueblo
de Lonquimay, canridades que actualmente se estjman suficlentes para los objetos indlcados.

EI financlamientc de este gasto se hara con la contribuci6n del Fisco y con el aporte de los veci

nos favorecldos con las conatrucciones, que se efectuara en la forma antes Indicada.
Con el rneritc de las rezones expuestaS, tengo eJ honor de someter a vuestra consideraci6n, el

siguienre
p�OYECTO DE LEY:

"ARTICULO 1.0 Se autoriza al Presidente de Ia Republica para construir, de acuenJo con los

pIanos, bases y especificaciones que apruebe, tres ferrocarriles: uno que partiendo de Ia esteci6n

de Osorno tennine en las margenes del lago Rupanco, otro que paniendo de la estaci6n de Lanco en
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la linea central. termine en las margenes del Lago PanguipuUi y otrc de la Esracion de Curacautfn
a1 pueblo de Lonquimay.

ART. 2.· EI financiamiento del gasro que represente al Flsco la construccicn de dichos Ferrcca
rrtles, se hara con las canudades de siete mi!lones ($ 7.000,000) para el Ferrocarrf de Osomo a Ru

pence: de sets millones quinientos mil pesos (6.500,000) para el de Lanco 8 Panguipulli y de ocbc rru

Hones de pesos ($ 8.000,0(0) para el de Curacauti'n a Lonquimay que corresponde a un tercio del valor

de Ia ccnstrucclen y que se consulrara en los Presupuestos anuales de la Nacicn, en la siguiente forma:

OJOrTlO a Rupanco:
Aiio 1939 .....•..••....•.••.•.•.•.....•........•......•.

Ana 1940 ..............................•......••........

Ana 1941 .•...........................•..••...•...•••...

S 1.500.000
3.000.000
2.500.000

Lance a PanguipulU'
Ana 1939 .

Aiio 1940 ..

Aiio 1941 .

Ana 1942 .

S ],000.000
2.500.000
2.000.000
],000.000

S ],000.000
2.500.000
3.000.000
1.500.000

Curacautin a Lonquirnay:
Ana 1939 .

Ma 1940 .

Aiio 1941 .

Ana 1942 ...•.........................•.••..•.........•.

Los vecinos aportaran los dos terclos del valor de oonstrucci6n de los Ferrocarrlles en Is siguiente
forma:

a) Con una contribuci6n adicional de cinco por mil sobre el avaluc actual de las propiedades
que esten ubtcadas dentro de Ia zona de atracci6n del ferrocarril, zona que sera fijada por el Presiden
te de la Republica, previa estudio que hara Ie Direcci6n General de Obras Publlcas:

b) Con un recargo haste de 20% en las tartfas de carga y pasejeroe que rijan en los Ferrocarriles
del Estado para la Red Sur (Valparaiso+Puerto Montt y Ramales), que se aphcara en todo el re

corrtdo a la carga y pasejeros que se movillcen desde, al y dentro del Ramal.
ART. 1.° Los fondos que se recauden por Ia aplicaci6n de los incises a) y b) del articulo anterior

se deposita ran en la Tesorerfa Fiscal en una cuenta especial y se destmaran exclusivemente at page
de los trabajos de construcci6n 0 81 pago de los Intereses y amortizactones de las operacicncs financie
ras que sea necesario efectuar para obtener los fondos.

En la misma forma se podra prcceder. si se estima conventente, con los fondos a que alude el
inciso 1.0 del articulo 2.0

ART. 4.0 La contribuci6n adicional y el recargo de las tartfas, a que se refiere el articulo 2.°, se

mantendran unicamente mientras se complete Ia cuota de los dos terclos del valor de las obras con que
deben contribuir los vecinos.

ART. 5.° Se aurcrlza al Prestdente de la Republica para conrratar ernpresntos que produzcan
hasta veintlun millones de pesos ($ 21.000,000), haste diecinueve millones dc pesos ($ 19.000,000) y
hasta veinncuarro millones de pesos ($ 24.000,000), destlnados a ]8 construccion de los Ferrocarriles
de Osomo a Rupanco, de Lanco a Panguipulli y de Curacautin a Lonquimay. Los emprestrtcs se to

maran a medida de las necesidades de Is construcci6n.
Los bonos de ICE emprestltos a que se refiere el incise anterior, devengaran un tnteres no mayor

de un 7% anual y tendren una amortizaci6n acumulativa de 1%, tambien anual. pudiendo hacerse
amortizaciones extraordinaries si los fondos 10 permiten.

Estes bonos no se podran colocar a un precio inferior a un 85% de su valor nominal.
ART. b.o Sin perjuicio de 10 dispuesto en el articulo 29 del decreto del Ministeno de Fomcntc

N,» J 157, de I J de julio de 193 I, que refundi6 en un solo texto lalegislaci6n vigente sobre ferrocerrtles,
se declaran de utilidad publica, en las Estaciones de los respectivos Ramales, una extension de te

rrenos de veinte a cincuenta hectarees destinadoa a 18 formaci6n de futures poblaciones, las que
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seran delineadas por la Dtreccion General de Obras Publicae y sus pianos aprobados por el Prest
dente de Ia Republica.

La expropiacion se hara de acuerdo con Is ley N,» 3313. de 29 de septiembre de 1917.
ART. 7.° Se autortza 81 Prestdente de la Republica para enajenar en subasea publica los sitios

de las futures poblaciones, una vez reservados los lotes necesarlos para los servicios publicos. EI valor
que se obtenga de la vente de los sitios sera destinado a la urbanizaci6n de las calles y lugares publicos
de la poblacion.

ART. 8.0 La presente ley reglra desde la fecha de su publicaci6n en el Diario Ofictal •.

PROYECTO DE LEY SOBRE SERVICIO DE AGUA POTABLE EN POBLACIONES DE
MAS DE 1,000 HABITANTES

OONCllJDADANOS DEL SENADO Y DE LA CAMARA DE DIPU!ADOS

A virtud de las dispcsiciones de 18 Ley N. Q 1835, de J 2 de febrero de 1906. el Fisco se hizo cargo
de los Servicios de Agua Potable hasta que se reembolsara eJ dinero inverudc en su ejecuci6n. Des
de esa fecha el Estado ha invertido $ Ibl.OOO,OOO de 6 d. en Is instalaci6n de estes servicios.

Debido a fa depreciaci6n de nuesrra moneda, a la necesidad de importer las cariertas, que repre
sentan aproximadamente los dos tercios del valor de las obras, y al encarectrruento de la obra de rna

no, el coste de los trabajos de agua potable es ahora 2.6 veces mayor que hace slete afos.

Las cuotas consultadas en las leyes de Presupuestos, sun cuartdo sc han ido aumentando pro

gresivamente. no han permitklo. por eI encarecimiento de las obras de ague potable, eeender en Ior-,
rna a estas necesidedes primordialcs de las poblaciones.

En estes condiciones, el mismo tiempo que no se puede abordar Is ejccucton de obras de aliento
ha sido necesario postergar la iniciaci6n de obras urgentes y prolongar el perjodo de construccion
de orras.

Mientras tanto. 18 Direccion de Explotaci6n de estes servtclos, reclama coo insistencia la ejecu
ci6n de 22 obras de mejoramientc. con caracter de urgencia.

A subsanar los inconvenientes sefialedos tiende el presence proyecto de Ley, cuyos puntas prin
crpales consldcran la extension del benefictc del agua potable a las pcblaciones de mas de mil habitan

tCS, la dotaci6n de recursos propios y sufieientes para la ejecuci6n de un Plan de Obras de Agua Po

table, con faculrad de ccntratar emprestitos cuando haya obras de aliento que ejecutar 0 se crea

convenrente intensrficar la realizaclon del Plan, y el esteblecimientc de un orden 16gico para la reali
zaci6n de las obras de agua potable.

Con esra ley se obtendrdn anualmente como mlnimo alrededor de veinte millones de pesos, en la

siguiente forma:
14.1 millones de pesos per entradas brutes de los servicios de agua potable administrados per el

Fisco. cuota que va aumentando progresivamente:
2.25 millones de pesos por reembolso de la Empresa de Agua Potable de Santiago, durante unos

once afios. y $ 236,000, despues, durante un perfodo de mas de 25 aries: y
4 millones. aproximadamente. por la contribuci6n adicional de uno por mil en las poblacicnes de

mas de mil habrcantes, excluyendo Santiago, 1\ 1agaJlanes, Antofagasta y Mejillones. que tienen servi

cio municipal 0 particular de agua potable.
La contribuci6n adicional de uno pol' mil en [as poblaciones es una carga moderada y que resulta

justtficada por su destlnaclon.
Por otra parte, como Ia ejecuci6n de este plan de obras de agua potable representara anual

mente una inversion aproximada de dace millones de pesos ($ 12.000,000), POl' el solo capitulo de im

portaclon de canedas, es de interes destecar la posibilidad de que a base de eete Inversion se pueda
Instalar en cl pais alguna fabrica de cafierfas. con el consigutente beneficio para Ia economla nacional

que poJrla dcstinar a otros fines las divisas que en Ia actualidad se utilizan en adquirir este material.
A fin de disponer permanentemente de una suma para Is ejecuci6n de las demas obras del plan. se

ha limitado a la mitad del rendimiento que pueda dar esta ley la inversiOn destinada a financiar los

empresti(os que se contrate� para las obras de gran aliento.
En merito de las razones expuesras, tengo el honor de semeler a vuestra aprobaci6n el siguiente
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PROYECTO DE LEY:

ARTicULO 1.0 Autorizase al Presldente de la Republica para atender, con los recursos que a

continuaci6n se indican, a la realizaci6n de un plan de instalaci6n y mcjoranuento 0 ensanche del

servtcio de agua potable en las poblectones de mas de mil hebitantes:

a) Con las entradas brutas de los servtcios de ague potable administrados per el Fisco:
b) Con las cuotas de reembolso que entrega anualmente aJ Fisco la Empress de Agua Potable de

Santiago.
c) Con una contrihuci6n adicional de uno por mil que se cobrara en las poblactones de mas de

mil habitanres.
ART. 2.° EI Presidente de la Republica pcdra excluir de la contribuci6n adicional a que se re

fiere la letra c) del articulo anterior, las poblaciones que tengan servicio particular 0 municipal de

ague potable.
ART. 3,0 El Presldente de te Republica queda facultado, asimismo, para contrarar emprestitos

haste per la sums de cientc cincuenta millones de pesos ($ 150.000,000) cuando Is importancia 0 la

urgencia de las obras 10 justifiqcen, no pudiendo comprometer en el servlcio de dichos ernpresutos
mas de la mitad de las entradas a que se refierc el Articulo 1.0

ART. 4. ° EI servicio de estes emprestltos Be hara por intermedio de Ia Caja Aut6noma de Amorti
zaci6n de la Deuda Publica.

, EI Presidente de Ia Republica determinara, anualrnente, Is parte de las entradas que esraran efec
tas al servicio de los empresutoa y que dCbera quedar, para estc objeto, e dlspcsictcn de Ia Caja Au

t6noma de Amortizaci6n de 18 Deuda PUblica.
ART. 5.° Los bonos que se emitan tendran la garantfa del Estado y estaran exentos de todo im

puesto fiscal 0 municipal, ganaran hasta un 7% de Interes anual y tendran una amortizacion acumula

tiva, tambien anuaI, no inferior all %.
ART. 6.° La Dtreccicn de Obres Publlcas queda encargada de Is realizaci6n del plan de ejecuci6n

de obras de agua potable a que se refiere la presence ley.
ART. 7.° EI orden de preferencia de las obras sera fijado de acuerdo con las normae generales

que apruebe el Presidente de la Republica, a propuesta de la Direccicn General de Obras Publicas.
ART. 8.° Se declaran de utllidad publica las aguas y los terrenos necesarios para la ejecucien de

las obras del plan.
Las expropiaciones se haran en confonnided con las disposiciones de las leyes N,» 4174 y N.»

4852, y del DFL N.- 182 de 15 de mayo de 1931.

,ART. 9. ° Los fondos consultedos en los presupuestos Ordinaries de la Naci6n, para obras de ague

potable, que no alcanzaren a inverttrse antes del 3 J de diciembre de cada afio. pasaran a una cuenta

especial que se denominara "Cuenta para obhgaciones pendientes> y quedaran afectos a la realizaci6n
del plan a que se refiere la presente ley.

ART. 10. La presente ley comenzara a regir a contar desde el 1.° de 'encro de 1939.
ARTicULO TRANSITORIO.-Durante el afio 1939, los recursos a que se refieren las letras a) y b)

del articulo 1.°, se limitaran e la suma que consults para obras de agua potable la Ley de Presupues
tos respective.




