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RESUMEN Este articulo analiza el proceso de transformacion que ha venido experi-
mentando la investigacion juridica en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile. Aunque es fundamentalmente descriptivo y exploratorio, procura explicar el
fendmeno del auge de la investigacion a partir de informacién de tipo documental,
y de paso caracterizarlo, cuestion no realizada hasta ahora. Recurriendo al método
histdrico y bibliografico, propone una primera comprension de los datos a partir de
nociones tomadas de la sociologia de la educacién superior. La sistematizacion de
la informacidén y su analisis demuestra que la politica de estimulo a la investigacion
ha configurado en una década una situacion enteramente nueva que expresa un giro
favorable.

PALABRAS CLAVE Investigacion juridica, incentivos para investigacion, cultura de la
investigacion, Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

RESUMO Este artigo analisa o processo de transformagdo que vem passando a pes-
quisa juridica na Faculdade de Direito da Universidade do Chile. Embora seja funda-
mentalmente descritivo e exploratério, procura explicar o fendmeno do surgimento
da pesquisa a partir de informag¢des do tipo documental, e, incidentalmente, carac-
teriza-lo, questdo que até agora nao foi realizada. Utilizando o método histdrico e bi-
bliografico, propde uma primeira compreensao dos dados a partir de nogoes extraidas
da sociologia do ensino superior. A sistematizagdo das informagoes e sua analise mos-
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tram que a politica de incentivo & pesquisa configurou em uma década uma situagio
inteiramente nova que expressa uma virada favoravel.

PALABRAS-CHAVE Pesquisa juridica, incentivos a pesquisa, cultura da pesquisa, Fa-
culdade de Direito da Universidade do Chile.

ABSTRACT This article analyzes the process of transformation that legal research has
been undergoing at the Faculty of Law of the University of Chile. Although it is fun-
damentally descriptive and exploratory, it attempts to explain the phenomenon of the
rise of research from documentary-type information, and incidentally characterize it,
an issue that has not been carried out until now. Using the historical and bibliographic
method, it proposes a first understanding of the data based on notions taken from the
sociology of higher education. The systematization of the information and its analysis
shows that the policy of encouraging research has configured in a decade an entirely
new situation that expresses a favorable turn.

KEYWORDS Legal research, research incentives, research culture, University of Chile
Law School.

Introduccion

En esta investigacion abordamos una tematica de relevancia en la actividad univer-
sitaria actual, la investigacion, y lo hacemos en relaciéon con la experiencia de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Chile, que, considerando los estandares al
uso en el pais, pasd en un lapso de trece afios de una situacion de escasa contribucion
al desarrollo de las ciencias juridicas via investigacién formalizada, a un lugar des-
tacado en el concierto chileno. Dado que la historia de la Facultad muestra que a la
investigacion le ha sido dificil asegurar un lugar estable en su actividad académica,
nos preguntamos por las causas del auge actual. Nuestra hipétesis es que la relevancia
adquirida por la investigacion ha sido posible porque Chile y su sistema universitario
vienen participando de la nueva economia basada en el conocimiento, y el pais esta
siendo sometido a la hegemonia global en educacién superior (Marginson y Ordo-
rika, 2010), lo que ha implicado una nueva cultura de la investigacion en el seno de la
Facultad de Derecho mas tradicional e influyente del pais.

Considerando que no existe un numero relevante de indagaciones de esta experien-
cia en otras facultades de Derecho con esta perspectiva de andlisis (Bernasconi Rami-
rez, 2008), esperamos que este trabajo motive investigaciones mas o menos semejantes
con las cuales dialogar en el futuro en clave comparada. En este sentido, y en el contexto
desafiante para la educacion publica que suponen los nuevos estandares de evaluacion
de la investigacion (Schwartzman, 2008), esperamos aportar dando a conocer la ex-

134



REVISTA PEDAGOGIA UNIVERSITARIA Y DIDACTICA DEL DERECHO
VOL. 9 NUM. 1(2022) - PAGS. 133-154

periencia de una facultad estatal de larga tradicion, como es el caso de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile, que transit6 desde una dptica de gestion centrada
en la profesionalizacion a otra que valora el aporte de la investigacion formalizada.

El cultivo de la investigacion en la historia de la Escuela de Derecho

La investigacion, como actividad caracteristica del profesorado de Derecho, fue un
tema debatido y controvertido desde la fundacién de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile. Al momento de su instalaciéon como parte de la universidad
republicana, Andrés Bello (1843) orient¢ la investigacion hacia la ciencia aplicada al
vincular conocimiento y accién transformadora del Estado. La ciencia se cultivaba en
funcién de fines practicos:

A la facultad de leyes y ciencias politicas se abre un campo el mas vasto el mas sus-
ceptible y de aplicaciones utiles. Lo habéis oido: la utilidad practica, los resultados
positivos, las mejoras sociales, es lo que principalmente espera de la Universidad el
gobierno; es lo que principalmente debe recomendar sus trabajos a la patria. [...] ;Y
qué objeto mas importante o0 més grandioso que la formacion, el perfeccionamiento
de nuestras leyes organicas, la recta y pronta administracion de justicia, de seguri-
dad de nuestros derechos, la fe de las transacciones comerciales, la paz del hogar
doméstico?*

Tradicionalmente se ha dicho que de las dos concepciones dominantes acerca de
la visién de universidad, la humboltiana y la napolednica, se habria seguido la pers-
pectiva francesa que vinculd estrechamente al Estado con la Universidad y la puso al
servicio del proyecto estatal. Mientras el modelo aleman contempl6 a la investigacion
como actividad nuclear de estudiantes y profesores, y a estos como un cuerpo de
investigadores, el francés se ocupd fundamentalmente de la ensefianza en estrecha
vinculacidén con los intereses del Estado (Brunner, 2014).

Aprobados los principales cddigos a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX y
primera década del siglo XX (entre 1857 y 1907), la tarea fundamental de la Facultad
se orientd a la interpretacion de la legislacion civil, penal y procesal, entendiéndose
que dicha tarea era fundamental para la correcta aplicacién del Derecho (Guzman
Brito, 2005: 338; Bernasconi Ramirez, 2007). Los futuros abogados fueron entrenados
en el conocimiento exegético de los codigos; se generd al respecto una suerte de ado-
racion del texto y una sujecion a los argumentos de autoridad que se hacian cargo de
las dificultades interpretativas. Valentin Letelier (1899), Juan Antonio Iribarren (1914)
y Anibal Bascuiian (1954) denunciaron esta formaciéon como meramente técnica y

1. Andrés Bello, «Discurso pronunciado en la instalacién de la Universidad de Chile el dia 17 de sep-
tiembre de 1843» Disponible en https://bit.ly/3yjOWoU.
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sometida al interés de los litigantes, y generaron la oposicion entre formacién para
la investigacion y formacién profesionalizante, denunciando esta ultima como una
desviacion de la mision de la actividad universitaria (Palma y Elgueta, 2018). Todo
esto ocurria en el contexto de la crisis sociopolitica de la cuestion social y la demanda
de la modificacion sustantiva del derecho privado en lo relativo a las reglas del arren-
damiento de servicios, que terminarian siendo sustituidas por la relacién juridico-
laboral y el derecho social o del trabajo (Poblete, 1942). Dicha pugna fue favorable a
la formacién profesionalizante.

Se volvid a plantear la disputa en las décadas de los sesenta y setenta. El hito mas
favorable fue la fundacién del Instituto de Docencia e Investigacion Juridica (1969-
1975). Recurriendo a un andamiaje sociolégico, Fuenzalida (1985, 2010) propone en-
tender este conflicto como una disputa entre juristas que defienden una concepcién
del derecho como profesion y los que promueven entenderlo como ciencia. En esta
coyuntura la investigacion juridica salié del aula y del espacio de la facultad para
insertarse de lleno en el debate nacional sobre la nueva sociedad que se aspiraba a
construir. Se le asigné una mision totalizante, es decir, un impacto en el todo social
superando el limitado espacio de la formacion entregada en la Escuela de Derecho:
el énfasis en la formacidn en investigacion y la investigacion del profesorado se en-
tendia como una contribucién decisiva al proceso de transformacioén que vivia la
sociedad chilena.

El andlisis de la actividad de investigacion en la segunda mitad del siglo XX no
puede prescindir del rol politico que ha cumplido la Facultad de Derecho en la so-
ciedad chilena. Los profesores suelen mantener vasos comunicantes con el Gobierno
y el Parlamento en la medida que son activos militantes, abogados asesores del Eje-
cutivo o de parlamentarios, o son ellos mismos actores politicos o intelectuales de
renombre. Los que impulsaron la investigacion en la década del sesenta dejaron de
legitimar el modo de produccion de conocimiento caracteristico de la dogmatica de
la primera mitad del siglo XX. Promovian en su reemplazo la investigacién empirica
y la comprension del derecho en sus usos sociales, situando el analisis del fendmeno
en el contexto de la cultura juridica nacional. Todo ello con el fin de poner al dere-
cho y a la formacion juridica en funcién de la transformacion social y la sustitucion
o transformacion profunda del capitalismo. Los opositores a esta agenda de cambio
fueron descalificados por su conservadurismo, su apego excesivo al manual, su re-
curso a los argumentos de autoridad y a la clase magistral como recurso pedagégico.
Todo ello generaba un profesional que comprendia al derecho en conexién con el
formalismo positivista y en desconexion con la dinamica social. Investigar implicaba,
por lo tanto, poner a la orilla del camino las practicas vigentes tanto del profesorado,
como de directivos y estudiantes. A la actividad investigativa se le adjudicé un rol que
superaba con creces la mera producciéon de conocimiento, para lo cual se promovia
la aplicacion de los métodos de la investigacion en ciencias sociales: la investigacion
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transformaria la idea de derecho, su ensefianza y a la sociedad chilena. La propuesta
implicaba dar realce a un tipo de investigacion, la de campo, y a una disciplina en
particular, la sociologia del derecho. Se trataba de poner en accién un proyecto to-
talizante que terminaria transformando la relacion de la Facultad de Derecho con la
sociedad (Fuenzalida, 2003).

El golpe de Estado de septiembre de 1973 significo el regreso a la clase magistral
meramente expositiva, a la concepcidn de la ensefianza como transmision de sabe-
res, asi como a una idea de evaluacion segun la cual se trata de constatar el dominio
de esos saberes (saber memoristico). No hubo mayor reflexion sobre epistemologia
juridica ni se impuls6 la formacién en metodologia de la investigacion. Se continud
realizando investigacion del tipo documental. La produccién de libros era la mani-
festacion mas significativa de la labor de investigacion. Dichos libros eran mayorita-
riamente comentarios e interpretaciones sobre codigos y leyes, con escasa mencion
a la labor de los jueces y sus fallos. Conocer el Derecho era conocer el ordenamiento
juridico vigente y para ello bastaba la exégesis de los cuerpos legales que eran nor-
malmente explicados sistematicamente (Palma y Elgueta, 2019).

Dicha labor era particularmente relevante para la prictica, por ende, los profe-
sores eran al mismo tiempo connotados litigantes. No se concebia que un abogado
prestigioso pretendiera una jornada completa en la Facultad y menos todavia que
trabajara con otro material que las leyes vigentes.

La situacion negativa que describe Pescio (1985) se mantuvo mds o menos igual
hasta principios del siglo XXI en la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile,
donde la demanda por mas y mejor investigacion estallé en su seno como reivin-
dicacion del estamento estudiantil. La irrupcion de los estudiantes se dio en un es-
cenario de transformacion de la universidad latinoamericana (Tiinnermann, 2003),
presionada por las politicas europeas de formacion del espacio comun de educacion
superior, por las del Banco Mundial, por las propuestas de la Conferencia Mundial
sobre la Educacion Superior (1998), asi como por el cuestionamiento de las practicas
tradicionales de la ensefianza del Derecho y de la generacién de nuevo conocimien-
to (Palma y Elgueta, 2019). Como consecuencia de estas influencias se identificaron
como sefiales de la transformacion «la especializacion de las tareas investigativas por
exigencias de formacion doctoral; la exclusividad contractual como estrategia mono-
pOlica de las facultades en la competencia por los mejores docentes e investigadores»
(Mufioz Ledn, 2014: 10; Rosso, Guesalaga y Vio 2004: 197).

Para el caso del derecho, Amunategui Perell6 sostiene que el auge de la investiga-
cion implico la incorporacién de un nuevo elemento a la cultura juridica, la inves-
tigacion juridica: «Este auge de la investigacion juridica es uno de los eventos mas
importantes en la historia juridica chilena. Por primera vez en su historia, el Derecho
en Chile ha adquirido una perspectiva cientifica seria. Esto influenciara los futuros
desarrollos juridicos de formas impredecibles y, ojala, positivas» (2016: 27).
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Desde otra perspectiva, que se aproxima a la explicacién de Fuenzalida ya citada,
Muiioz Ledn (2014) sostiene que la academia chilena vivia un conflicto entre dos profe-
siones, los académicos y los docentes litigantes, que estaba generando un rapido y signi-
ficativo proceso de cambio que conducia a la profesionalizacion del docente de Derecho.

El nuevo escenario del conflicto profesionalizacion
versus desarrollo de la investigacién

En el siglo XXI, la tecnologia ha cambiado las fuentes de la riqueza al transformar al
conocimiento en capital, fendmeno que acompano al desarrollo del proceso globali-
zador de la economia (Castell, 2005; Unesco, 2005; Polo Roca, 2020). El impulso vino
desde el mismo Estado y los stakeholders (empresas, centros de investigacion, orga-
nizaciones de profesionales, entes internacionales como el Banco Mundial o el Fon-
do Monetario Internacional, entre otras instituciones), y fue presentado como una
oportunidad de participacion en la construccion de un nuevo modelo de sociedad,
fruto del desarrollo tecnoldgico, la sociedad del conocimiento, un estadio superior
del capitalismo, lo que explica el caracter no emancipatorio del proceso. Ello implica
que la investigacion juridica, en particular la socioldgica y las llamadas ciencias au-
xiliares del derecho (historia, filosofia, antropologia), no tienen en esta ocasién un
lugar central en el proceso de transformacion social. La economia, la ciencia aplicada
y la tecnologia, no el derecho, pasaron a jugar un rol central en el nuevo orden social.
Los abogados fueron desplazados del centro del proceso de la toma de decisiones.

La legitimacion de la actividad de investigacion gener6 un modelo de gestion del
conocimiento que al impactar en la universidad y en la escuela de Derecho, promovié
la investigacion en su seno. La actividad de investigacion recibi6 el influjo positivo
de cambios ocurridos en otras esferas que implicaron legitimar a la universidad in-
vestigadora, y como corolario, a la facultad de Derecho investigadora. Un caso digno
de destacar en este sentido es la Facultad de Derecho de la Universidad de Talca, una
escuela estatal de reciente creacion (1992), que exhibe hoy importantes logros en in-
vestigacion formalizada bajo la modalidad de revistas y articulos cientificos: cuenta
con tres revistas indexadas en Scopus.

La prensa empezd a hacer eco de los nuevos esquemas de comprension de la ac-
tividad universitaria de calidad, y mostrd los rankings internacionales enfatizando
la importancia de la investigacion para ocupar en ellos un lugar destacado (Reyes,
2016). A su vez, la Universidad de Chile, que exhibia importantes logros en esta ma-
teria (Mondaca y otros, 2019) se manifestaba preocupada por el escaso aporte de la
Facultad de Derecho a el mejoramiento institucional tanto en los rankings interna-
cionales como nacionales.

Como deciamos, estalld en el seno de la Facultad, como reivindicacién del esta-
mento estudiantil, la demanda por investigacion. El accionar estudiantil se expreso6
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de modo radical mediante la paralizacién de actividades y la ocupacion del edificio
(al acto se le denomina toma). La preocupacion por el estado de la investigacion fue
uno de los tres temas que articuld la lucha de los estudiantes de la Facultad (Jocelyn
Holt, 2015), quienes exigieron la formulacién de un Proyecto de Desarrollo Institu-
cional (PDI) que contemplara, entre otras materias, el impulso de la investigacion.
Producto de dicha coyuntura altamente critica, y en la que concurrieron estos facto-
res externos ( Sarthou, 2013), e internos (la accion politica de sectores de la comunidad
de la Facultad), en el decanato correspondiente al periodo 2010-2014 se aprobd y aplicé
una politica de incentivo a la investigacion, asi como la primera contratacién de pro-
fesores investigadores. Desde entonces y hasta el presente (junio de 2021), la Facultad
ha venido ajustandose a la actual concepcidn sobre cultivo de la investigacion que se
vincula a la sociedad del conocimiento y a la nocién de universidad investigadora:

En ese escenario, los sistemas universitarios, en general, y las «universidades de
investigacion», en particular, se han transformado en actores claves para las «eco-
nomias del conocimiento», ya que ellas cultivan las ciencias y las técnicas que son
fuentes de la informacién que permite innovar o crear nuevos productos (Rosso,
Guesalaga Meissner y Vio Lagos, 2004: 197).

El establecimiento de una politica de investigacion

El triunfo del movimiento estudiantil provocé el efecto de alterar la comprension
que el decanato tenia del papel que estaba jugando la actividad de investigacion en la
universidad contemporanea, asi como la valoracién de los planes de desarrollo insti-
tucional. En estos afos se estaba discutiendo sobre los nuevos criterios para evaluar
la investigacion del profesorado universitario (Minittie y otros, 2009), por lo que el
cambio de Optica fue de enorme trascendencia.

Sin modificar el peso relativo de los abogados litigantes, aunque en un contexto
de aumento de la presencia de profesores posgraduados, con el grado de magister o
doctor en Derecho, se adoptaron —sin cuestionar radicalmente la idea de derecho, su
ensefianza ni los fines de la Facultad en el medio social— dos decisiones que a la pos-
tre resultarian claves en el posicionamiento de la investigacion: i) aunque ya se habia
creado la Coordinacién de Investigacion en 2007, a partir de mayo de 2012 se cred la
Direccién de Investigacion; y ii) se aprob¢ la politica de investigacion de la Facultad
aun antes de que se aprobara el fomento de la investigacion en el Plan de Desarrollo
Institucional para la etapa 2015-2019 (Palma, 2012, 2014).

La etapa de diagnéstico y disefio de la politica

El afio 2011, en el decanato de Roberto Nahum, la Unidad de Pedagogia Universitaria
y Didactica de la Facultad dio a conocer un estudio exploratorio de las percepciones
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de los profesores de la Facultad de Derecho en torno a la investigacién juridica (El-
gueta, Palma y Reyes, 2011). El documento se convirtié en un insumo a partir del cual
se disefi la politica de investigacion.>

El cuestionario fue remitido a 143 profesores y se obtuvo respuesta de 95 de ellos
(66,4%). Dado el tipo de estudio no hubo discriminacion entre tipo de profesorado
(académico o profesor a honorarios, de media o jornada completa o por horas, de
carrera académica ordinaria o docente, con estudios de posgrado o sin estudios de
posgrado, etcétera). El proceso se inicid en septiembre de 2010, y durante los meses
de marzo a mayo de 2011 se redacté el informe final (un borrador fue socializado con
anterioridad entre las autoridades).

Cabe destacar, entre otros resultados, que del total de encuestados el 63,4% (59
profesores) indicé que desarrollaba, segun su percepcion, algun tipo de investiga-
cion. El restante 36,6% sefialé no desarrollar por el momento investigacion. Dos pro-
fesores no respondieron la pregunta. El 78% (74 profesores) sefiald tener lineas de
investigacion. Dado que solo el 63,4% afirmaba realizar investigacion, se desprendia
que un porcentaje de profesores, teniendo linea de investigacion, no se encontraba
investigando en ese momento. De los 59 docentes que sefialaron estar realizando in-
vestigacion, el 55% realizaba dichas investigaciones con fondos propios, el 37% indicé
tener acceso a fondos externos a la Facultad y solo el 8% (cinco profesores) sefiald
contar con fondos internos. El tipo de investigacion era fundamentalmente de tipo
dogmatica juridica. La investigacion histdrico-juridica tenia relevancia estadistica-
mente por la labor de un profesor en particular. Habia una presencia muy menor de
la investigacion juridica de campo o empirica.

El estudio concluyé que existia interés y capacidad de investigacion en el seno del
profesorado de la Facultad. La publicacion de doce revistas por distintas unidades de
la Facultad, aunque ninguna de ellas estaba indexada, asi como la publicacion en el pe-
riodo 2005-2010 de 143 libros, avalaban la conclusion. En materia de participacion en
fondos concursables externos (Fondecyt), la situacion para el periodo 2007-2010 era de
cuatro proyectos con investigador principal y uno con participacién como colaborador.

Cabe destacar que el 13% de los encuestados identificé como elemento entorpe-
cedor de la actividad investigativa la falta de una politica de investigacion propia
de la Facultad.

Aprobada la politica, tuvo como objetivo general, para los afios 2011-2014, impul-
sar el desarrollo de la investigacion considerando la informacién recabada y la poli-
tica impulsada por la rectoria de la Universidad, lo que implico, entre otros aspectos:
reconocer la contribucién de la investigacion al liderazgo de la Facultad, institucio-
nalizar la instancia de apoyo a la misma creando una Direccién de Investigacion y

2. El estudio contiene informacién relevante a la luz de la investigaciéon «Estudio de percepcién y
satisfaccion con politicas de Conicyt entre los investigadores chilenos» (Conicyt, 2012).
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fortalecer la masa critica que la impulsa generando estimulos econémicos (aumento
de jornada de trabajo, premios por publicaciones, ayudas de viaje, entre otros incen-
tivos), y proponer un plan de mejoramiento de la gestion de las revistas de la Facul-
tad con el propdsito de incorporar algunas de ellas al sistema Scielo o ISI (el Plan de
Desarrollo Institucional 2015-2019 f1j6 una meta de dos revistas indexadas en alguno
de estos indices).

Tempranamente se observé que la estructura organizacional de la Facultad no po-
dia responder al esfuerzo que se estaba demandando. Un plan con las caracteristicas
propuestas requeria de un tipo de profesor con formacion en investigacién y con una
mayor dedicacion horaria. Ello significaba nada mas y nada menos que una redistri-
bucién del poder en la Facultad, pasando los profesores litigantes con escasa presen-
cia horaria a compartir la conduccién de la Facultad con profesores que empezaban
a hacer de la actividad académica su labor principal. Esta vez no estaba en juego la
idea de derecho ni la forma de ensefiar, sino algo mucho mas concreto: el dominio
sobre el espacio fisico y, por ende, la caracterizacion de las relaciones de poder entre
profesores y entre estudiantes y profesores.

Se propuso trasladar recursos desde la rectoria de la Universidad de Chile para la
contratacion de doce profesores investigadores con grado de doctor. El Decanato y
la Vicerrectoria de Investigacion definieron las dreas de trabajo y publicaron la con-
vocatoria a concurso el 30 de marzo de 2014. También se avanzo en una politica de
incentivo para quienes publicaban articulos y libros.

Desde el 2014 se dictaron un conjunto de resoluciones® que tuvieron escaso im-
pacto en el claustro y se mostraron insuficientes porque la Facultad continué apare-
ciendo en las informaciones oficiales de la Universidad como la unidad académica de
mas baja contribucién a la investigacion.

En mayo de 2014 habia 43 doctores trabajando en los distintos departamentos y
solo seis tenian jornada completa; diez tenian una jornada de 22 horas y 27 tenian
menos de 22 horas (12, 8 0 6). Eran una parte muy menor del cuerpo de profesores.
Enlos centros y unidades académicas habia cuatro doctores mas con jornadas de 44 y
22 horas respectivamente. De estos profesores, por razén de jornada contratada, solo
un 13% estaba habilitado para participar en fondos concursables internos y el 100%
para externos (proyectos Fondecyt y Conicyt).

3. Politica de apoyo para gastos de publicacion de libros y articulos en revistas indexadas (Res.
643/2015, modificada por la Res. 154/2016 y Res. 596/2017); Politica de asignacién de estimulos eco-
ndémicos y apoyo en el marco del Fondo Interno para Proyectos de Investigacion de Académicos (Res.
404/2015, modificada por Res. 099/2019); Politica de perfeccionamiento académico en Chile y en el
extranjero (Res. 490/2015, rectificada por la Res. 368/2016); Politica de asignacion de estimulos econo-
micos a las publicaciones (Res. 403/2015); Politica de ayuda de viajes para potenciar la productividad
académica (Res. 368/2015, modificada por la Res. 280/2016); Politica de visitas de estudiantes y académi-
cos extranjeros (Res. 729/2015 y 769/2015).
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La aprobacion e inicio de la implementacién
del Plan de Desarrollo Institucional

El Proyecto de Desarrollo Institucional (PDI) aprobado por el Consejo de Facultad
para el periodo 2015-2019 contenia un conjunto relevante de objetivos e indicadores
referidos a la investigacion. Por ejemplo, el Objetivo Estratégico 6 establecia:

Ser la Facultad de Derecho que realiza investigaciones al mas alto nivel, bajo criterios
internacionales de excelencia: 1) aumento porcentual de las publicaciones generadas
con apoyo de la politica de incentivos a la investigacion (indicador 1); 2. aumento por-
centual de las publicaciones de libros y capitulos de libros publicados e informados
(indicadores numeros 2 y 7); 3) nimero de proyectos de investigacion presentados a
fondos concursables por cada unidad académica de la Facultad y nimero de proyectos
de investigacion adjudicados a cada unidad académica de la Facultad (indicadores 3 y
4); 4) periodicidad de publicacion de las revistas no indexadas de las distintas unida-
des académicas de la Facultad que estan actualmente en circulacién (indicador 5); 5)
numero de revistas de la Facultad indexadas (ISI o Scielo) (indicador 6).4

El PDI establecié metas en materia de investigacion que implicaban un necesario
aumento de la inversion en este rubro, y también instituyé que debia aumentarse la
jornada de los académicos, asi como el sueldo segtin criterios objetivos y de mercado.
Un balance de la situacién a mayo de 2014 indicaba que de los items valorados —1)
publicacién de articulos; 2) publicacion de capitulos de libros; 3) libros publicados
difundidos y no difundidos en la web institucional; 4) libros inéditos; 5) proyectos
de investigacion Fondecyt y Conicyt; 6) otros proyectos de investigacion; 7) asis-
tencia a congresos, seminarios y conferencias nacionales; 8) asistencia a congresos,
seminarios y conferencias internacionales; 9) organizacién de congresos, seminarios
y conferencias— los profesores doctores aportaban con el 64% de la productividad
académica en investigacion, los profesores con grado de magister el 21%, y los licen-
ciados el 15% (Palma, 2014).

Bajo el nuevo decanato de Davor Harasic, que se inici el afio 2015, se continu6
con el proceso de transformacion de la cultura respecto del reconocimiento del valor
de la investigacion. Se aprob6 el denominado “Plan de Mejoramiento de la Capaci-
dad de Investigacion Formalizada de la Facultad” o “Plan de Aumento de Jornada
para Mejorar nuestras Capacidades de Investigacion” que implicaba la contratacion
de profesorado y el aumento de jornada del existente.

El Plan implico: a) contratacion de nuevos profesores; b) aumento de jornada
para profesores ya incorporados al claustro; c) aumento de los sueldos de las tres
categorias de profesor de la carrera ordinaria (asistente, asociado y titular), todo lo

4. Proyecto de Desarrollo Institucional de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile 2015-
2019, disponible en pagina web Facultad de Derecho.
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cual se relacioné con el fortalecimiento de la investigacion; d) el establecimiento de
criterios de productividad incorporando aspectos no considerados en la politica an-
terior, como fueron: clases de pre y de posgrado; direcciéon de memorias de prueba en
el pregrado y de tesis en el posgrado.

El 16 de julio de 2017 el decano resumia en su cuenta publica el propoésito del Plan:
se habia convocado a todos los doctores interesados en aumentar su jornada y desa-
rrollar actividad docente e investigacion formalizada, bajo las siguientes condiciones:
presentacion de una carta por los abogados interesados

en que, bajo su sola firma, se sefiale que solicita un aumento de jornada con el
compromiso de incorporarse a la Carrera Académica Ordinaria de la Universidad
de Chile para realizar exclusivamente en y a nombre de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile actividades de docencia de pregrado equivalentes a dos cursos
semestrales en un afo, dirigir y entregar informadas cuatro memorias de pregrado;
colaborar en las actividades de posgrado realizando al menos un curso o seminario
completo de Magister o Doctorado y dirigiendo y entregando informadas al menos
tres Actividades Finales Equivalentes a Tesis o Tesis de posgrado; presentar y/o eje-
cutar como investigador principal un Proyecto Fondecyt al afio; publicar al menos
dos articulos en revistas indexadas ISI, Scopus o Scielo o al menos un articulo de
esas caracteristicas y un libro o capitulo de libro al afo; y colaborar con la admi-
nistracion académica y la realizacion de otras actividades de extension y asistencia
técnica que comprometa anualmente con el Director de su Departamento.’

A los ocho profesores doctores a jornada completa que ingresaron por concurso
publico y que iniciaron sus labores en marzo del afio 2016 se sumaron paulatinamen-
te otros profesores que manifestaron su disposiciéon de integrarse al plan de investi-
gacion. Anualmente eran evaluados por la Direccion de Investigaciéon en base a un
compromiso de actividades. El afio 2018 se contaba ya con treinta académicos de jor-
nada completa adscritos al Plan de Mejoramiento de la Capacidad de Investigacion.

La existencia de este cuerpo de investigadores gener¢ algin grado de resistencia
en el profesorado no favorecido con el Plan, y se interpreto la adscripcién como una
suerte de privilegio en la medida que implicaba un incremento salarial. Como con-
secuencia de la critica, en la nueva etapa se abrid el sistema de estimulos a toda la
comunidad y se modificé el incremento salarial.

La etapa de institucionalizacion

En agosto de 2018 —con Pablo Ruiz-Tagle como decano— se busco6 formalizar y eva-
luar el desarrollo del Plan de Investigacion, ya que, si bien el Consejo de Facultad

5. Cuenta Publica (2016-2017) del decano Davor Harasic, Facultad de Derecho, Universidad de Chile,
disponible en https://bit.ly/3npmbkg.
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habia aprobado la implementacion de esta iniciativa en 2015, no existia ninguna reso-
lucién que refrendara su implementacion.

Basicamente, la politica se sostenia en convenios individuales que se traducian en
el incremento de la remuneracién a través de una asignaciéon complementaria uni-
versitaria (una asignacion dependiente de la discrecionalidad de la autoridad de tur-
no y que se vinculaba a la jerarquia académica). Junto con establecer una tinica suma
se redujo el monto de la remuneracion de las investigadoras y los investigadores que
participaron en esta politica.

Se configurd el disefio institucional a través del Reglamento de Investigacion (De-
creto Universitario de Rectoria 42904 del 25 noviembre de 2016). En dicho reglamen-
to, junto con establecerse el funcionamiento de la Direccién de Investigacion —defi-
niendo las atribuciones especificas del director de Investigacion y lo que se entiende
por investigacion formalizada—, se establecieron un conjunto de instrumentos de
gestion. Asi, por ejemplo, definié que el Decano y la Direccion de Investigacion de-
ben aprobar anualmente en el Consejo de Facultad el Plan para el Desarrollo de la
Investigacion (articulo 6 inciso primero), considerando los compromisos anuales de
los investigadores. También se garantizo la participacion de la comunidad universita-
ria a través de lineas de investigacion prioritarias que se fijarfan mediante un proceso
participativo e institucional de la comunidad académica, aprobado por el Consejo de
Facultad, y cuyos resultados se deben formalizarse en el Plan Anual de Desarrollo de
la Investigacion (articulo 8).

Con todo, este reglamento no se implement6 hasta mediados del afio 2019. Luego
de hacer una evaluacidon del cumplimiento de los compromisos de los treinta inves-
tigadores entre 2016 y 2019, se termind aprobando el afio 2020, a través de la Reso-
lucién o004, la nueva Politica de Apoyo a la Investigacion (y se derogaron todas las
resoluciones de incentivos antes existentes).

De esta manera, se establecieron cuatro tipos de estimulos abiertos a todo el claus-
tro de profesores. El primero beneficia a aquellos profesores de jornada completa de
la carrera ordinaria que cuenten con grado de doctor y cuya evaluacion curricular sea
competitiva segun criterios de la Comisién Nacional de Ciencia y Tecnologia (Coni-
cyt), o bien, se adjudicaran un proyecto en dicha institucion. Esta modalidad supone
la firma de un convenio correspondiente similar al descrito y el otorgamiento de un
incentivo por un periodo de doce meses, renovable por otro periodo anual.”

6. Véase «Cuenta Publica (2018-2019) del decano Pablo Ruiz-Tagle», Facultad de Derecho, Universi-
dad de Chile, disponible en https://bit.ly/3bveNkA.

7. La segunda modalidad supone la firma de un convenio similar al anterior, pero entregando un
beneficio correspondiente a la mitad de la Asignacién Universitaria Complementaria de la primera mo-

dalidad y se orienta a profesores de jornada completa (doctores o que se encuentren cursando estudios
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Surgi6 también en esta etapa la voluntad de reconocer la tipica investigaciéon dog-
midtica, es decir, investigacion no indexable (Ruiz Tagle, 2018).

Cabe senalar que, de acuerdo con el articulo 5 del Reglamento de la Direccion de
Investigacion, se entiende por investigacion formalizada:

Aquella que: 1) se desarrolla en el marco de proyectos concursados, con finan-
ciamiento externo y que tienen como resultado publicaciones o transferencias de
conocimientos juridicos al servicio de la investigaciéon o la innovacién; 2) la que
tenga como resultado publicaciones en revistas cientificas de corriente principal o en
libros y capitulos de libros publicados en editoriales de reconocido prestigio nacio-
nal o internacional, aunque no se vinculen con un proyecto previamente adjudicado;
3) las que se desarrollen en el marco de los Planes Anuales para el Desarrollo de la
Investigacion y de las politicas de apoyo y fomento a la investigacion de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Chile.

Como se aprecia, la politica de investigacion ha permanecido en el tiempo y ella
ha sido gestionada por tres decanos que representan, a su vez, tres sensibilidades
politicas distintas. Las modificaciones de la segunda y tercera etapa se han referido
a los montos de los estimulos, a las tareas asignadas a los investigadores que no son
propiamente investigacion, asi como a la mayor o menor extension de los estimulos
al cuerpo académico (disminuyendo la exigencia del grado de doctor que se sustituye
por un curriculum promisorio).®

El impacto de estos incentivos

En las figuras 1y 2 podemos ver el impacto que ha tenido la politica de incentivo en
el incremento de publicaciones, y en qué medida los profesores que recibieron esti-
mulo a la investigacién contribuyeron a ese incremento.

para la obtencion de este grado) y carrera ordinaria cuya evaluacién curricular sea promisoria segtn cri-
terios Conicyt y cuente con un proyecto de investigacion interno adjudicado por parte de Vicerrectoria
de Investigacion y Desarrollo de la Universidad de Chile u otra entidad distinta de Conicyt. Por ultimo,
las restantes modalidades se vinculan a incentivos por publicaciones indexadas en revistas cientificas
con indice de impacto, capitulos de libros y libros publicados por los académicos en editoriales de claro
prestigio nacional e internacional, segun el listado entregado por la institucién externa estatal que tiene
a su cargo la investigacion formalizada en Chile; y la ayuda de viaje, que consiste en la entrega de fondos
para los siguientes items: compra de pasajes, viaticos, pago de estadia o pago de inscripcién donde los
beneficiarios realicen actividades.

8. En la sesion del Consejo de Facultad de diciembre de 2019 un académico expresé su preocupacion
—y la de otras académicas y otros académicos— por la falta de deliberacion colectiva respecto de la baja
remuneracion de los investigadores de las jerarquias mas altas.
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Figura 1. Total de publicaciones de profesores de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile sistematizada por la Direccidon de Investigacion desde el afio 2008 y que distingue
entre profesores adscritos al Plan de Fomento a la Investigaciéon de aquellos profesores que
publicaron sin pertenecer a dicho plan segun tipo de documento. (El Plan de Fomento a la
Investigacion entré en vigencia el afo 2015.) Fuente: Direccion de Investigacion.
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Figura 2. Total de publicaciones en periodo 2008-2021. El Plan de Fomento a la Investigacion
entrd en vigencia el aio 2015. Fuente: Direccién de Investigacion.
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En las figuras podemos observar un sostenido aumento en las publicaciones desde
el aflo 2015, determinado por los investigadores adscritos a la politica de incentivos a
la investigacion, que comienza con 20 publicaciones de un total de 28, y llega el 2018
a 36 de un total de 63. Por otra parte, y en un contexto de pandemia, el nimero de
publicaciones de los profesores adscritos al plan de investigacién se ha mantenido,
no ha bajado drasticamente, como si ocurrié con el resto del claustro de profesores.
De esta manera, y como se evidencia en la figura 2, existe una tendencia en los dos
ultimos afos a la equiparacion en numero de publicaciones entre los profesores ads-
critos y los no adscritos.

Otro factor digno de destacar tiene que ver con las publicaciones indexadas: nue-
vamente los investigadores que reciben estimulos de la politica de investigacién in-
crementan los registros afio a afo. Asi, por ejemplo, todas las publicaciones del 2015
de investigadores del plan fueron en revistas indexadas (77). El afio 2018 no solo se
alcanzd el mayor numero de publicaciones (102) vinculadas a investigadores adscri-
tos al plan), sino que todas ellas fueron nuevamente en revistas indexadas: se incre-
mento, por lo tanto, el numero y la calidad (figura 3).
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Figura 3. Total de publicaciones indexadas en el periodo 2008-2021.
Fuente: Direccién de Investigacion

Finalmente, los numeros positivos también se vinculan a los proyectos adjudica-
dos: el total de proyectos del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
(Fondecyt), que financia proyecto de investigacion a investigadores recientemente
doctorados (Fondecyt iniciacion), se asocian a integrantes del Plan de investigacion
(figura 4).
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Figura 4. Total de proyectos Fondecyt de etapa de iniciaciéon adjudicados por académicos
de la Facultad de Derecho (agrega 2022 ya que permite evidenciar la curva ascendente).
Fuente: Direccion de Investigacion.

En el caso del concurso Fondecyt regular, que se vincula a investigadores expe-
rimentados, en solo dos casos los responsables de los proyectos adjudicados no son
integrantes del plan de investigacion (figura 5).
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Figura 5. Total de proyectos Fondecyt regular adjudicados por académicos de la Facultad
de Derecho hasta donde se tiene registro a la fecha de la publicacién.
Fuente: Direccién de Investigacion.

En definitiva, el total proyectos adjudicados en el periodo en que ha estado ope-
rativo este modelo de incentivo ha rendido sus frutos, y ha ubicado a la Facultad de
Derecho de Universidad de Chile en primer lugar de una lista de cinco instituciones
chilenas con mas adjudicaciones de este tipo de proyectos, como muestra la tabla 1.
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Tabla 1. Total de proyectos adjudicados en los tres concursos Fondecyt en el periodo
2016 a 2021 por las cinco instituciones que mas registran adjudicaciones
en este tipo de proyecto.

Universidad Posdoctorado Regular Iniciacién

U. de Chile 1 3 13 37
U. Catdlica de Valparaiso 1 23 10 34
Pontificia U. Catdlica de Chile 1 14 10 25
U. de los Andes 0 16 5 21
U. Diego Portales 0 14 9 13

En el plano de las revistas publicadas por la misma Facultad, y segtin da cuenta
el Informe de Actividades de la Direccién de Investigacion 2015-2018, once revistas
participaron inicialmente en el Programa de Apoyo a Revistas y solo ocho seguian
participando activamente en al 2018. Actualmente (mayo 2022), la situaciéon es la
siguiente: tres revistas estan indexadas en los catalogos de Scopus, Web of Science y
Latindex (Revista de Pedagogia Universitaria y Didactica del Derecho, Revista Chile-
na de Derecho y Tecnologia y Revista de Derecho Ambiental); y otras tres estan solo
en Latindex.

Conviene traer al presente lo afirmado por Simén Schwartzman el aflo 2008 para
comprender el alcance de esta politica sostenida por mas de una década:

En los sistemas de educacién superior de masas en América Latina los investi-
gadores académicos son un segmento menor de una profesiéon académica mucho
mas amplia, que también incluye profesores tradicionales, conferencistas a tiempo
parcial y un numero creciente de funcionarios universitarios de ensefianza, sindica-
lizados y demandantes. Los modelos de carrera, la carga de ensefianza, el destino de
los recursos y las prioridades en las instituciones de educacién superior no se ajus-
tan a los valores y expectativas de los investigadores, sino para esas clientelas mas
amplias, que también incluyen asociaciones estudiantiles con mucha voz, activas y
politicamente conectadas (Schwartzman, 2008: 12).

Queda en pie comprender en qué medida esta productividad cientifica expresa
el modelo mercantilizado de produccion de conocimiento o si esta sirviendo a fines
publicos o generales generando un conocimiento de dominio e interés comun (Ta-
berner y Garcia Marin, 2013). Ni la Comision que evalu6 la implementacién del PDI
2015-1019, ni las direcciones generales de la etapa 2017-2020 han abordado esta di-
mension del fendmeno, aunque fue mencionado por un académico en el Consejo de
Facultad en que se aprobd la politica correspondiente al afio 2020-2021 (Consejo de
Facultad, diciembre 2019). Tampoco se ha analizado la relacion entre investigacion y
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docencia, ya sea para identificar cémo se potencian o sus posibles conflictos (Theuri-
llat y Gareca, 2015), ni el impacto de los programas de posgrado en el desarrollo de la
investigacion (Comision Nacional de Acreditacion, 2018; Milla, 2018).

Los alcances de esta investigacion estan determinados por la metodologia em-
pleada (documental y bibliogréfica), por lo que aparece como una necesidad impe-
riosa complementarla, y por qué no, revisarla, a la luz de investigacion de campo que
dé voz al profesorado involucrado abriendo asi nuevos derroteros.

Conclusiones

La Facultad de Derecho de la Universidad de Chile ha venido experimentando un
proceso de transformacion de su cultura de investigacion impulsada por fuerzas ex-
ternas (Vicerrectoria de Investigacion y stakeholders) e internas (centro de estudian-
tes y profesores), y que operan influenciadas por la transformacién que vive actual-
mente la universidad en su tarea de ajustarse a las demandas de la sociedad de la
informacion, la globalizacién y las nuevas tecnologias. Esto ha implicado un cambio
en la gestion del conocimiento que lleva adelante el decanato, y ha concretado en la
creacion de una Direccion de Investigacion debidamente reglamentada y el disefio y
ejecucion de una politica de investigacion. Esta politica ha promovido una investiga-
cion de tipo formalizada, y ha supuesto una renovacion de la investigacion juridica
de la mds que centenaria y principal escuela de Derecho estatal del pais.

Este articulo muestra que hubo un cambio en la valoracién de la actividad de in-
vestigacion en la medida que hoy se la considera un aporte decisivo para la manten-
cion del prestigio institucional, lo que habia dejado de ocurrir a partir de mediados
de la década de los setenta, segtin se sefial6 en el apartado histdrico. Por otra parte,
no es reconocible en esta transformacion la existencia de la dialéctica formacién para
la profesion/formacion para la investigacion.

Por otra parte, se comenz6 a identificar como investigacion solo a algunos géneros
académicos (articulos publicados en revistas cientificas y libros publicados en edito-
riales de prestigio) y a vincular dichos instrumentos con un determinado tipo de pro-
fesor —el doctor o doctora en Derecho—, y que para generarlos requiere de una jor-
nada completa remunerada adecuadamente. Todo esto necesita un marco regulatorio
que exprese al mismo tiempo una politica de investigacion coherente con el firme pro-
posito de fomentarla para hacerla competitiva en el contexto nacional e internacional.

Otra manifestacion del cambio de cultura es la modificacion de la administracion
de las revistas publicadas por la Facultad que, al someterse a las exigencias de la in-
dexacién en catalogos como Scielo, Scopus 0 Web of Science, estan obligando a una
profesionalizacion de su gestion.

Todo lo cual confirma nuestra hipétesis segin la cual la relevancia adquirida por la
investigacion fue posible porque Chile y su sistema universitario vienen participando
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de la nueva economia basada en el conocimiento, lo que ha implicado una nueva cultu-
ra de la investigacion en el seno de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

Los instrumentos utilizados para promover la investigacion formalizada han
mostrado ser eficaces y eficientes: destacan la contribucion del profesorado adscrito
a los planes de mejoramiento en el incremento de los indices, lo que ha permitido a
la Facultad adecuarse a las exigencias actuales en términos de los indices que miden
el prestigio académico, y por ende la calidad formativa de la institucion.

Transcurridos trece afios, se constata que ha habido una continuidad en los ele-
mentos centrales del disefio de la transformacion (existiendo variaciones en los énfa-
sis de tal o cual instrumento), fenomeno que cabria identificar como otro factor que
explica los logros del periodo. La Facultad es un caso exitoso de transformacion de la
gestion universitaria en materia de investigacion: pasé en una década de una concep-
cion y practica tradicional que privilegiaba la formacién profesionalizante para la li-
tigacion, a una plenamente actualizada que valora la contribucién de la investigacion
a la calidad del proceso formativo. Considerando la productividad del profesorado
involucrado activamente en la investigacion y los estandares con que actualmente se
mide la actividad investigadora, el impacto es altamente positivo.

Sin embargo, la ampliacién de la politica a profesores no doctores y el interés en
reconocer la investigacion no indexada obliga a sefalar que hay factores que podrian
convertirse en elementos criticos en el futuro inmediato. Determinar el alcance de
esto nos llevaria a un derrotero que escapa a los objetivos de esta investigacion, pero
es presumible que emergerd con mas claridad en la fase de campo de una futura y
necesaria investigacion.
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